
MANUÁL K FUNGOVÁNÍ EVROPSKÉ UNIE

O spolupráci zemí v EU se starají čtyři hlavní instituce. V tabulkovém přehledu základních 
informací o nich se v každém řádku pomíchaly dva rámečky. A to tak, že se buď vyměnily 
informace o Evropské radě a Radě EU, nebo o Evropské komisi a Evropském parlamentu. První 
dva, nebo poslední dva rámečky jsou tak vždy správně, dva zbývající jsou pouze vyměněné. Do 
každého řádku tak vepište šipku <—>, abyste příslušné rámečky „přesunuli“ na správné místo. 

Jak tedy na úrovni EU spolupracujeme? Příkladem může být zrušení poplatků za roaming v rámci 
EU. Dříve bylo volání z dovolené v zahraničí drahé, přestože jej i tam zprostředkovával stejný 
operátor. Nová legislativa však tento nesmysl zrušila a dnes voláme ze zahraničí za stejnou cenu 
jako doma. Proces proběhl v několika krocích, na kterých se dá ilustrovat spolupráce čtyř hlavních 
institucí EU. V každém bodě zvýrazněte instituci/e, která/é měla/y daný krok na starost. 
1) Iniciace návrhu: Evropská komise jako hlavní iniciátor legislativy navrhla na základě zpětné vazby od občanů, že poplatky za 
roaming by měly být zrušeny. Cílem bylo umožnit občanům EU telefonovat v jiných členských státech za stejné ceny jako doma.

2) Předložení návrhu: Evropská komise vypracovala konkrétní návrh legislativy a předložila jej Evropskému parlamentu a Radě EU. 
Návrh obsahoval opatření, jak dosáhnout zrušení poplatků za roaming.

3) Projednávání návrhu: Evropský parlament projednal návrh ve svých výborech (např. výbor pro průmysl, výzkum a energetiku)       
a hlasoval o něm na plenárním zasedání. Poslanci EP mohli navrhnout změny a doplnění. Návrh paralelně projednala i Rada EU, kde 
jsou zastoupeny vlády členských států, v tomto případě ministry zodpovědnými za dopravu, telekomunikace a energetiku. Členské 
státy se prostřednictvím svých ministrů mohly na Radě EU vyjádřit k návrhu a navrhnout změny.

4) Přijetí legislativy: Po dosažení dohody mezi Evropským parlamentem a Radou EU bylo finální znění legislativy schváleno hlasováním 
v obou institucích. Tento proces může připomínat přijetí nového zákona v Parlamentu ČR, kdy jej musí schválit Poslanecká sněmovna  
i Senát. 

5) Podpis a publikace: Schválená legislativa byla podepsána předsedy Evropského parlamentu a Rady EU a publikována v Úředním 
věstníku EU. Po publikaci vstoupila v platnost.

6) Implementace (uvedení do praxe): Členské státy jsou odpovědné za implementaci nové legislativy. Evropská komise monitorovala 
dodržování nových pravidel v jednotlivých státech. Občané EU tak od 15. 6. 2017 mohou telefonovat v jiných členských státech za 
stejných podmínek jako doma, bez dodatečných poplatků za roaming.

 Evropská rada Rada EU Evropská komise 
Evropský 
parlament 

SÍDLO 

schází se min. 2x 
ročně v Bruselu, 
případná další setkání 
v předsednické zemi 
Rady EU 

Brusel, Lucemburk, 
některá neformální 
jednání se konají
v předsednické zemi 

Štrasburk, Brusel, 
Lucemburk 

Brusel 

SLOŽENÍ 

nejvyšší představitelé 
členských zemí, tj. 
hlavy států nebo 
předsedové vlád + 
předseda ER a  EK 

ministři zodpovědní za 
projednávanou agendu 

720 poslanců volených 
v přímých volbách 
občany EU na 5-leté 
období 

27 komisařů (1 z každé 
členské země) na 
funkční období 5 let 

KOHO 
REPREZENTUJE 

členské státy členské státy občany Evropské unie  
EU jako celek 
(nadnárodní princip) 

HLAVNÍ FUNKCE 

koordinace politik 
členských států, 
rozhodovací
a zákonodárná 
pravomoc  

prezidenti/premiéři 
členských zemí hledají 
společné postoje
a strategie, kam se má 
EU ubírat 

výkonná moc EU, 
iniciátor legislativních 
návrhů, podpora
a rozvoj integrace, 
dohlíží na dodržování 
smluv 

projednávání
a schvalování 
legislativních aktů, 
schvalování návrhu 
rozpočtu EU 

PŘEDSEDA 

stálý předseda s 
funkčním obdobím 2,5 
roku (možnost 1 
znovuzvolení) 

mění se jednou za 6 
měsíců – je jím 
představitel 
předsednické země 

volen na 2,5 roku 
(možnost 1 
znovuzvolení)  

volen Evropskou radou 
a schvalován 
Evropským 
parlamentem na 5 let 

 



MANUÁL K FUNGOVÁNÍ EVROPSKÉ UNIE – SHRNUTÍ 

Přiřaďte k jednotlivým tvrzením instituce: Evropská rada (ER), Rada EU (REU), Evropská 
komise (EK), Evropský parlament (EP) 

1. Je hlavním fórem k reprezentaci národních zájmů.

2. Odpovídá za kontrolu výdajů z rozpočtu EU (dotace), které většinou uskutečňují vnitrostátní a místní orgány.

3. Schvaluje rozpočet EU.

4. „Strážce smluv" prosazuje evropské právo a dohlíží na jeho dodržování ve všech členských zemích. 

5. Určuje směr vývoje EU, setkáním instituce (nejméně čtyřikrát ročně) se přezdívá „Summit EU“.

6. Zasedání této instituce se účastní hlavy jednotlivých členských států, respektive premiéři členských zemí.

7. Má výsadní právo iniciovat (předkládat) návrhy legislativních aktů Evropské unie.

8. Zákonodárný orgán.

9. Strategický orgán odpovědný za základní politická rozhodnutí, řešení závažných politických problémů. 

10. Má pravomoc tvořit (nikoliv schvalovat) zákony Evropské unie a její rozpočet.

11. Každý členský stát předsedá této instituci podle určeného pořadí po dobu šesti měsíců.

12. Každá členská země je v této instituci v daný okamžik zastoupena jedním členem, obvykle ministrem.

13. Koordinuje hospodářskou politiku členských států.

14. Setkání této instituce se konají minimálně čtyřikrát ročně v Bruselu.

15. Sjednává smlouvy mezi EU a dalšími státy, podepisuje je a dohlíží na jejich dodržování.

16. Závěry jejího jednání jsou důležitým návodem pro činnost ostatních institucí.

Zdroje: https://european-union.europa.eu/easy-read_cs

https://archiv.hn.cz/c1-67330060-takhle-funguje-evropska-unie-diky-tomuto-navodu-to-pochopi-kazdy

Řešení: EK<—>EP (sídlo, složení, koho reprezentuje, předseda) ER<—>Rada EU (hlavní funkce) 

1. REU, 2.EK, 3. EP, 4. EK, 5. ER, 6. ER, 7. EK, 8. EP, 9. ER, 10. EK, 11. REU, 12. REU, 13. REU, 14. ER, 15. EK, 16. ER


